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Odpowiadajac na pismo 2 dnia 27 lutego 2009 . (znak: O 0114-6/09), skierowane
do pana Bronistawa Comotowskiego - Marszalka Sejmu Rzeczpospolitej Polski, przekazane
Ministrowi Srodowisks w dniu 10 marca 2009 1., dotyczace projektu ustawy - Prawo geologiczne
i gornicze, uprzejnﬁe wyjasniam, co nastepuje.

Projekt ustawy - Prawo geologiczne i géricze nie pozbawia gmin i spolecznosci lokalnej
wplywu na udzielanie koncesji na dzialalnos¢ regulowans ta ustaws. Projektowana ustawa nie
‘odhieta samorzadowi lokalnemu dotychezasowych kompetencji w zaktesie wspblidziatania 2
otganami koncesyjnymi przy udzielaniu koncesji. Zgodnie z art. 23 ust. 2 projektu ustawy
udzielenie koncesji na: |

1) poszukiwanie lub rozpoznawanie z10Za kdpaliny wymaga opinii wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) whaéciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania zamierzonej dziatalnodci,

2) wydobywanie kopalin ze 21z, podziemne bezzbiornikowe magazynoﬁ?anie substancji albo
podziemne skladowanie odpadow wymaga uzgodnienia z wéjtem (burmistrzem, prezydentefn

miasta), whaciwyim ze wzgledu na miejsce wykonywania zamierzonej dziatalnodci,

W przypadku braku uzgodnienia, organ koncesyjny pie moze z mocy prawa udzieli¢

koncesji. Nalezy przy tym podkteslié, iz zgodnie z att. 7 projektu podejmowanie i wykonywanie




( zialalnodci okrelonej vstawa jest dozwolone tylko wowczas, jezeli nie naruszy cl)rm
| tzeznaczenia  nieruchomodci . okreslonego  w miejscowym  planie zagospédamwam’a
| tzestrzennego oraz W odrgbnych przepisach. W przypadku braku miejscowego planu.
; agospodatowania przestrzennego podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci okredlone] ustaws
i :st dopuszczalne tylko wowezas, jezeli nie natuszy ona sposobu wykotzystywania nieruchomosci
' stalonego w studium uwsrankowas i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
*7 odr¢bnych przepisach. art 9 ‘0

Ponadto tak jak dotychczas, wniosek o udzielenie koncesji na eksploatacje kopaliny
np. wegla brunatnego) “edzie popizedzony przeprowadzeniem wnikliwej ptocedury oceny
yplywu planowanego przedsigwzigeia na érodowisko. T akie postepowanie prowadzone jest przez
>dpowiedni organ ochrony érodowiska (wéjt, burmistrz lub prezydent miasta) 2 szetokim
rdziatem opinii spoleczrej na podstawie przepiséw innej niz Prawo geologiczne i gdrnicze
astawy 4. z dnia 3 pazdzictnika 2008 . o udostgpnieniv informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczedistwa w ochtonie ¢rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko
(Dz. U:z 2008 £, Nt 199 poz. 1227). Projektowane Prawo geologiczne i gornicze nie wylacza
stosowatlia rozwiazatt tej ustawy. Postgpowanie w sptawie oceny oddzialywania na érodowisko
wszczyna Si¢ na whiosck podmiotu zamierzajgcego realizacjg przedsigwzigcia i kodczy si¢
wydaniem decyzji © trodowiskowych uwatunkowaniach. W ramach tego postgpowania
przedsigbiorca sporzadza rapott O oddzialywaniu przedsiewzigcia‘ na érodowisko, ktory dla
wydobywania kopalin z¢ zloza metoda odktrywkowa na powietzchni obszatu gbmiczego nie
azkowy (W praktyée dotyczy to wszystkich Kluczowych ztéz wegla

mniejszej niz 25 ba jest nbowi
m Rady Ministréw z dnia 9 Jistopada 2004 1. w sprawie

brunatnego), zgodnie 2 rozporzadzenie
okredlenia rodzajéw przedsigwziet mogacych znaczac
pwarunkowan zwigzanych 2 Kwalifikowaniem przedsigwziccia do sporzadzenia
2 érodowisko (Dz. U. Nr. 257, poz. 2573 2 poZn. zm.).

ecyzja $todowiskowa stanowi dzié i bedzie nadal stanowita

ksploatacje kopalin ze 2462. Projektowana

o oddzialywaé na $rodowisko oraz

szczegdlowych
taportu o oddzialywaniu n

Nalezy zatem podkreslié, iz d
jeden z zalacznikéw do wniosku koncesyjnego na'e

imiast nie ogranicza roli decyzji irodowiskowej, ani tez nie ogtanicza udziatu

ustawa nato

spoleczenstwa W procesie podejmowania decyzji koncesyjnych.

Ponadto projeitowana -ustawa nie uszczupla whasnoéci Skarbu Panstwa w zakresie
przystugujacym mu do 7163 kopalin, ani nie przekazuje te] wiasnosci na rzecz przedsighiorcow.

Nadal wladcicielem zi62 kopalin strategicznych, istotnych dla tozwoju gospodatciego ktaju,

bedzie Skatb Pardstwa, 2 wladcicielem pozostalych - whagciciel nieruchomosci gruntowej.
W poréwnaniu 2 obowiazujacym stanem prawaym ptojekt nawet rozszetza prawo Skatbu
Pafistwa do niektérych 2162 kopalin, Gléwnym celem zmiany prawnego modelu wlasnoéci zi6Z




kopalin jest odejscie od skomplikowanego stanu prawnego, wymagajacego wiclu interpretacji aa
tzecz ptzejrzystego uregulowania, nie budzacepo watpliwosci. |
Projektowana ustawa nie wprowadza réwniez nowych rozwiszan w zakresie przenoszenia . -
koncesji na inny podmiot. Przepisy w tym zakeesie zostaly wptowadzone w zycie nowely
ustawy - Prawo geologicane i gétnicze z dnia 27 lipca 2001 . (art. 26a). Dotychczasowa praktyksa
stosowania prawa potwierdzila stusznoéé przyjetych rozwiazan umozliwiajacych przeniesienic
zakladu gorniczego w ruchu i dlatego zostaly one powtdrzone w projektowanej ustawie (art. 36).
O tym, kto moie w Polsce podejmowac dzialalnodé gospodarcza przesadzaja przepisy
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, w tym réwniez okresdlajce

dopuszczalno$é podejmowania dzialalnosci przez obcokrajowcéw. Projektowana ustawa nie

ingetuje w te rozwiszania.

Mam nadzieje, e ptzedstawione tu wy]asmema pozwoly Panom przyblizyc istote
projektowanych rozwizzatt w Prawie geologicznym i gorniczym, ktére w zamiarze rzadu maja
usunaé batery utrudniajace podejmowanie iwykonywanie dzialalnodci w zakresie geologii

i gbrnictwa otaz uptoscié istniejace procedury w celu pobudzenia przedsigbiorczosci.
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