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WPROWADZENIE

Polityka spoteczna jest sferg dzialalnosci panstwa i samorzadu terytorialnego, ksztaltujgcag
warunki zycia ludnosci i stosunki miedzyludzkie.

Gtéwnym celem polityki spotecznej jest zapewnienie optymalnych warunkéw rozwoju jednostek,
grup i spotecznosci lokalnych, poprzez lepsze i szybsze zaspokajanie potrzeb indywidualnych i
zbiorowych. Warunkiem skutecznej polityki spotecznej jest wykorzystanie w maksymalny sposéb
zasobow lokalnych, w szczegdlnos$ci instytucii i organizacji pozarzadowych. Jest to zastosowanie
pewnego Kkatalogu zasad, metod, sposobéw postepowania, ktére zmierzajg do osiggniecia
okreslonych celéw.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w swoich zatozeniach ideowych, jako
dokument, ksztattujgcy fragment rzeczywistosci spotecznej, nawigzuje do istoty cztowieka, jego
potrzeb w kontekscie indywidualnym i zbiorowym. Wyznacza podstawowe kierunki dziatania, okresla
priorytety i definiuje cele. Stanowi dokument, okreslajacy sposoby realizacji zamierzonych celéw,
wykorzystujac posiadane zasoby, wiasne $rodki finansowe oraz srodki pozyskiwane z Unii
Europejskiej. Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych ma stuzy¢ neutralizacji
przyczyn negatywnych zjawisk spotecznych i poprawi¢ poziom zycia rodzin, dotknietych dysfunkcjg
spoteczna.

Dokonujac analizy zjawisk i proceséw spotecznych, zachodzgcych w zakresie:

Sytuacji demograficznej spotecznosci Gminy,

Stanu bezrobocia na terenie Gminy,

Pomocy spotecznej,

Oswiaty i wychowania,

Gospodarki mieszkaniowej,

Profilaktyki i wychowania w trzezwosci,

. Ochrony zdrowia,

sformutowano cele i okreslono realizatorow szeroko rozumianej polityki spotecznej w Gminie Zgierz.
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DIAGNOZA | SPOSOBY ROZWI AZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE ZGIERZ

. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Gmina Zgierz jest jedng z najwiekszych gmin wiejskich w Polsce, zajmuje powierzchnie okoto
200 km?®. Geograficzne potozenie Gminy w centrum Polski i sasiedztwo duzej aglomeracji miejskiej
moze wyznhaczac¢ kierunki rozwoju Gminy.

Wedlug danych Referatu Ewidencji Ludnosci Urzedu Gminy w Zgierzu, zameldowanych na pobyt
staty w Gminie Zgierz byto:

-w 2002r. - 10.218 0s0b.
-w 2003r. - 10.333 osoby
-w 2004 r. - 10.570 o0s0b,
- ha dzien 28.02.2005 r. - 10.604 osoby.

Wedlug danych statystycznych liczba mieszkancéw Gminy ciggle wzrasta.



Tabela 1. Ludno §¢ Gminy Zgierz (wedtug stanu na dzie n 28.02.2005r.)

% w stosunku do
Przedziat wiekowy Liczba oséb 0gotu
mieszka Acow

Wiek przedszkolny
0 - 6lat 606 5,7
Wiek szkolny
7 - 18 lat 1580 14,9
Mtodzie z
19 - 25 |at 1118 10,5
Wiek produkcyjny - ogoétem, 5.459 515
w tym:

kobiety

25 _ 60 lat 2.579 47,2

mezczyzni

o5 - 65 lat 2.880 52,8
Wiek emerytalny - ogétem

(kobiety 60 lat i wigce)) 1.841 17,4

(mezczyzni 65 lat i wiecej)
Ogotem 10.604 100%

Ponad potowe mieszkancow Gminy Zgierz stanowig osoby w wieku aktywnosci zawodowe;.
Jedna trzecia ogétu mieszkancéw Gminy to dzieci i miodziez do 25 roku zycia. Natomiast 17%
ogolnej liczby mieszkahcow stanowig osoby w wieku emerytalnym.

Taki ukfad struktury wieku i pici mieszkancow stanowi zadanie dla ksztattowania polityki
spotecznej na terenie Gminy w zakresie zapewnienia aktywnosci zawodowej osOb w wieku
produkcyjnym oraz mtodziezy do 25 roku zycia, wchodzacej na rynek pracy.

[I. STAN BEZROBOCIA NA TERENIE GMINY ZGIERZ

1. Analiza struktury bezrobocia na terenie Gminy Zg ierz

W okresie transformacji systemowej kraju, na terenie Gminy Zgierz réwniez dokonato sie szereg
zmian spofeczno-gospodarczych. Z Gminy typowo rolniczej, Gmina Zgierz przeksztaicita sie w
Gmine rekreacyjno-rolniczg. Wedtug danych Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w
Zgierzu, tylko 961 os6b z terenu Gminy Zgierz podlega ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow. W tym
262 osoby figurujg jako domownicy w gospodarstwie rolnym osoby ubezpieczonej, natomiast 51
0s0Ob prowadzi pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarczg. Zaledwie 9,1% z ogolnej liczby mieszkancow
Gminy stanowig rolnicy.

Niekorzystng cechg rolnictwa Gminy jest powierzchnia gospodarstw rolnych. Okoto 50%
indywidualnych gospodarstw rolnych nie przekracza 5 ha przeliczeniowych. Wielko$¢ gospodarstwa
uniemozliwia utrzymywanie sie rodzin z dochodéw, osigganych z tych gospodarstw. W zwigzku z tym
szereg 0sOb prowadzacych gospodarstwo rolne, poszukuje dodatkowego zrédta dochodu.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zgierzu w okresie ostatnich trzech lat, liczba oséb
zarejestrowanych, jako poszukujgcych pracy utrzymuje sie na zblizonym poziomie.

Na dzien 31 grudnia kazdego roku bylo zarejestrowanych ogotem:
- w2002 r. 894 osoby, co stanowi 8,7% og6tu mieszkancow Gminy;
- w2003 r. 868 o0sbb, co stanowi 8,4% ogotu mieszkancow Gminy,
- w2004 r. 901 oséb, co stanowi 8,5% ogotu mieszkancow Gminy.
Natomiast na dzieh 28 lutego 2005 r. zarejestrowanych, jako poszukujacych pracy, byto juz 919
0s0b, co stanowi 8,7% ogolnej liczby mieszkancow.
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Tabela 2. Osoby bezrobotne z terenu Gminy Zgierz, w  edtug ptci z prawem i bez prawa do

zasitku
Z prawem do zasitku Bez prawa do zasitku

Rok 2 : : = - . : =
ogotem kobiety mezczyzni ogo6tem kobiety mezczyzni

2002 185 81 104 709 366 343

2003 181 93 88 687 357 330

2004 195 83 112 706 368 338

Na dzien
28.02.2005 r. 187 87 100 732 366 366

Prawie 80% zarejestrowanych bezrobotnych, nie posiada prawa do zasitku. W 2005 r. w réwnym
stosunku, 40% kobiet i 40% mezczyzn z ogolnej liczby zarejestrowanych oséb nie nabyto uprawnien
do pobierania zasitku dla bezrobotnych. Warunkiem uzyskania prawa do pobierania zasitku jest
udokumentowanie 12-miesiecznego okresu zatrudnienia. W pierwszych dwoch miesigcach 2005
roku liczba oséb bez prawa do zasitku znacznie wzrosta w stosunku do roku poprzedniego.

Strukture wiekowa o0sOb bezrobotnych, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Zgierzu, przedstawia tabela nr 3.

Tabela 3. Struktura wiekowa 0s6b bezrobotnych (wedt  ug stanu na dzie n 28.02.2005r.)

Przedzialy 28.02.2005 .

wiekowe ogobtem w tym Kobiet w tym m ezczyzn
18-24 214 96 118
25-44 443 261 182
45-65 262 96 166
Razem 919 453 466

Wsrod oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zgierzu, 48%,
czyli prawie co druga osoba, znajduje sie w przedziale wiekowym o najwyzsze] aktywnosci
zawodowej. Sg to osoby, ktore nie przekroczyly 44 roku zycia. 23% og6tu oséb zarejestrowanych,
stanowig ludzie miodzi , czesto wchodzacy po raz pierwszy na rynek pracy, absolwenci, nie mogacy
samodzielnie poradzi¢ sobie w znalezieniu zatrudnienia.

Natomiast 29% ogo6itu zarejestrowanych osob przekroczyto 45 rok zycia. Jest to grupa ludzi, z
uwagi na wiek, najczesciej borykajgca sie ze znalezieniem jakiegokolwiek zatrudnienia. Co
uniemozliwia spelnienie wymagan ustawowych w celu uzyskania prawa do pobierania zasitku dla
bezrobotnych.

Tabela 4. Struktura wyksztatcenia osob bezrobotnyc  h z terenu Gminy Zgierz

Wyksztatcenie Liczba zarejestrowanych os6b Kobiety Mezczy zni
Niepetne pod;tawowe_, 392 161 231
podstawowe i gimnazjalne
Zasadnicze zawodowe 261 115 146
Policealne, srednie
zawodowe, Srednie 233 157 76
ogolnoksztatc ace
Wyzsze 33 20 13
Ogotem 919 453 466

Prawie 43% osbéb zarejestrowanych, jako osoby poszukujgce pracy, nie posiada zadnego
wyksztatcenia. Dalszych 28% bezrobotnych posiada wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, a 25%,
czyli co czwarta osoba zarejestrowana jako bezrobotna legitymuje sie wyksztatceniem Srednim.

3



Natomiast 4% ogolnej liczby oséb zarejestrowanych w Urzedzie Pracy stanowig osoby, posiadajace
wyzsze wyksztalcenie.

Z analizy poziomu wyksztatcenia os6b bezrobotnych wynika ponadto, iz w grupie kobiet co
trzecia posiada srednie wyksztalcenie. Natomiast w grupie mezczyzn, co piaty legitymuje sie
wyksztatceniem Srednim.

Tabela 5. Wska znik bezrobocia w poszczegolnych rejonach Gminy Zgie rz

Rejon ' Liczbg ) Liczba os6b Wska?nik
mieszka Acow bezrobotnych bezrobocia w %
Biata 1955 189 9,7
Dabrowka 1468 131 8,9
Gieczno 1540 98 6,4
Grotniki 1336 108 8,1
Smardzew 2085 157 7,5
Stowik 2227 236 10,6

Aby zanalizowa¢ wskaznik bezrobocia na terenie Gminy Zgierz podzielono Gmine na szesc
rejondéw, adekwatnych do rejonow opiekuhczych w pomocy spotecznej, z gtbwnag miejscowoscig, w
ktorej znajduje sie punkt pomocy spotecznej usytuowany w placéwce stuzby zdrowia.

Pod uwage wzieto liczbe mieszkancow z danego rejonu i poréwnano z liczbg 0oséb bezrobotnych,
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zgierzu w tym rejonie.

Z analizy wynika, iz najwyzszy wskaznik bezrobocia, w stosunku do liczby mieszkancéw,
wystepuje w rejonie Stowika. Jest to rejon rekreacyjny, o niskim poziomie oséb pracujacych w
rolnictwie.

Natomiast najnizszy wskaznik bezrobocia wystepuje w rejonie Gieczna, czyli w rejonie, ktory
charakteryzuje sie najwyzszg liczbg gospodarstw rolnych i os6b utrzymujgcych sie z dochodéw z
gospodarstwa rolnego.

Nalezy podkresli¢, iz dane dotyczace bezrobocia nie sg kompletne. Wystepuje zjawisko tzw.
~ukrytego bezrobocia” — sg to osoby nie zarejestrowane w urzedzie pracy, ktére pozostajg na
utrzymaniu zawodowo czynnych pracownikow. Drugim elementem jest rozbudowana ,szara strefa”
na rynku pracy, powodujgca duze trudnosci w pozyskiwaniu legalnego zatrudnienia, a zdecydowanie
prostsze jest zatrudnienie nielegalne.

2. Cele strategiczne w zakresie ograniczenia skutkd6  w bezrobocia :

1. Uruchomienie szkolen, dajgcych mozliwos¢ nabywania kwalifikacji w celu wyréwnywania
szans mieszkancéw Gminy w pozyskiwaniu zatrudnienia.

2. Uruchomienie szkolen, dotyczacych przekwalifikowania o0s6b bezrobotnych w celu
dostosowania do potrzeb rynku pracy.

3. Wspdlpraca z PUP w zakresie pozyskiwania wolnych miejsc pracy i zmniejszania skali
bezrobocia.

4. Wspdlpraca z PUP w zakresie finansowania i organizacji stazy, robot publicznych i prac
interwencyjnych.

5. Prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych dla oséb diugotrwale bezrobotnych i niezaradnych
zyciowo.

6. Wspdlpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie doradztwa zawodowego i
pozyskiwania ofert pracy dla oséb bezrobotnych.

7. Prowadzenie zaje¢ w zakresie aktywizacji spoteczno — zawodowej osOb poszukujacych

pracy.

3. Realizatorzy zaanga zowani w realizacj e:
1. Urzad Gminy Zgierz;
2. Powiatowy Urzad Pracy;
3. Gminny Zaktad Komunalny;
4
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Gminny Osrodek Kultury;
Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j.



[ll. POMOC SPOLECZNA

Jednym z dziatdw polityki spotecznej jest pomoc spoteczna. Pomoc spoleczng w Polsce
organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspotpracujgc w tym zakresie, na
zasadzie partnerstwa, z organizacjami pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami,
zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Pomoc spofeczna powinna wspiera¢ osoby i rodziny w wysitkach, zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia¢ im zycie w warunkach, odpowiadajgcych godnosci cztowieka.

Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom, w szczegdllnosci z powodu: ubdstwa,
sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby lub ciezkiej choroby,
przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach
niepetnych i wielodzietnych, braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy, opuszczajacej
placowki opiekunczo-wychowawcze, trudnosci w integracji 0sob, ktére otrzymaly status uchodzcy,
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii,
zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologicznej.

W okresie transformacji systemowej, podejScie do pomocy spotecznej znacznie zmienio
model ideowy. Z nastawienia opiekunczego wyrazajgcego sie przejmowaniem odpowiedzialnosci za
podopiecznych, do nastawienia pomocowego, hakierowanego na wykorzystanie aktywnosci klientow
pomocy spotecznej. Zobowigzaniu ich do wspétudziatlu w rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej,
ich probleméw i zaspokajaniu niezbednych potrzeb.

1. Cele pomocy spotecznej

1) umozliwianie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji oraz zapobieganie
ich powstawaniu;

2) zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin, umozliwianie im bytowania
w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka;

3) dazenie do usamodzielniania oséb i rodzin, ich integracji ze srodowiskiem oraz umacnianie
rodziny;

4) zwalczanie ubdstwa;

5) udzielanie osobom i rodzinom wszechstronnej pomocy w rozwigzywaniu trudnosci bytowych
i rodzinnych.

Zadania wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej realizowane sg przez Gminny O srodek
Pomocy Spotecznej . Osrodek dziata na podstawie Statutu uchwalonego przez Rade Gminy Zgierz.

2. Zadania Gminnego O srodka Pomocy Spotecznej z/s w Zgierzu

1) Rozpoznanie i ustalenie potrzeb w zakresie pomocy spotecznej na terenie Gminy Zgierz.

2) Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej, przewidzianej w Ustawie 0 pomocy spoteczne.

3) Organizowanie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania osobom, wymagajgcym pomocy
w tej formie.

4) Sprawienie pogrzebu o0so6b nie posiadajacych os6b zobowigzanych oraz bezdomnych.

5) Kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie kosztéw pobytu kierowanych osob.

6) Dozywianie dzieci i innych os6b potrzebujgcych pomocy.

7) Praca socjalna na rzecz oséb i rodzin z terenu Gminy Zgierz.

8) Wspdlpraca z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi, kosciotami, Powiatowym Urzedem
Pracy, kuratorami sgdowymi, szkotami, stuzbg zdrowia w celu realizacji zadanh.

9) Podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej, wynikajacych z rozeznanych
potrzeb Gminy, realizacja programéw ostonowych.

10) Ustalanie prawa do nabywania $wiadczen rodzinnych oraz realizacja swiadczen, okreslonych
w Ustawie o Swiadczeniach rodzinnych.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej z/s w Zgierzu jest jednostkg budzetowa Gminy realizujgaca
zadania z zakresu pomocy spotecznej i Swiadczen rodzinnych.

Na terenie Gminy w okresie ostatnich trzech lat, z powodu ubdstwa prawie jedna piagta
mieszkancow Gminy korzystata z r6znych form pomocy spoteczne;.



Tabela 6. Liczba rodzin obj etych pomoc g spoteczn g ogbétem w latach 2002 - 2004 (bez wzgl edu

narodzaji zrodio finansowania)

2002 r. 2003 r. 2004 r.
. Liczba oséb . Liczba oséb . Liczba oséb
Liczba Liczba Liczba
. w tych : w tych : w tych
rodzin i rodzin : rodzin :
rodzinach rodzinach rodzinach
OGOLEM 724 2.145 807 2.158 636 2.095

W latach 2002 - 2004 srednio 20%

mieszkancow Gminy Zgierz otrzymato pomoc z Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej, bez wzgledu na rodzaj swiadczenia i zrodto jego finansowania.

Klienci pomocy spotecznej to przede wszystkim osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych, niskiej
samoocenie, nastawione roszczeniowo, u ktérych wystepuje nieche¢ do doksztalcania sie, podatne

na wplywy otoczenia.

Tabela 7. Powody udzielania pomocy

Powody przyznania pomocy 2002 2003 2004
Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin

Bezdomnosé 1 1 1
Potrzeba ochrony macierzynstwa 132 68 82
Niepetnosprawnos¢ 173 162 147
Diugotrwata choroba 152 169 73
Bezrobocie 249 245 171
Bezradno$¢ w sprawach opiekuhczo-
wychowawczych zwilaszcza w rodzinach:
- niepetnych 65 26 67
- wielodzietnych 24 34 31
Alkoholizm 76 34 57
Narkomania 2 1 2
Dozywianie uczniow (Ip. dzieci) 208 260 224
Ustugi opiekuncze 22 14 14
Kierowanie do domu pomocy spotecznej 3 1 10

Jak wynika z tabeli najczesciej pomocy spotecznej udziela sie z powodu wystepujacego w
rodzinie bezrobocia. Brak pracy, a tym samym statego zrédta dochodu, powoduje popadanie oséb
i rodzin w ubdstwo. Dluzsze pozostawanie bez pracy jest przyczyng wielu innych probleméw
w rodzinie. Popadanie w natogi (alkoholizm), dlugotrwate choroby, a w konsekwenciji
w hiepelnosprawnosé, sprawia ze rodziny stajg sie niewydolne zyciowo. Nie sg w stanie poradzi¢
sobie w trudnej sytuacji zyciowej. A to przede wszystkim rodzina, w procesie socjalizacji
I wychowania ksztattuje postawy dziecka, jego stosunek do otaczajgcej rzeczywistosci spotecznej
i system wartosci.

Tylko prawidiowo funkcjonujgca rodzina daje gwarancje dobrego wychowania miodego
pokolenia.

Druga, po bezrobociu, znaczacg przyczyng ubiegania sie o swiadczenia z pomocy spotecznej
jest niepetnosprawnosc i diugotrwata choroba. W 2004 r. z powodu niepetnosprawnosci 23% rodzin
korzystatlo z pomocy finansowej Osrodka. Diugotrwata choroba i niepetnosprawnosc trwale lub
okresowo ogranicza lub uniemozliwia codzienne zycie, prowadzi do obnizenia poziomu zycia osoby
niepetnosprawnej i jej rodziny. Istotg dziatan na rzecz tej grupy klientdw pomocy spotecznej jest
udzielanie takiego wsparcia, ktére umozliwi im samodzielng egzystencje, da szanse na zaspokojenie
podstawowych potrzeb bytowych, pobudzi aktywnos¢ spoteczng i poprawi jakos¢ zycia.
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3. Cele strategiczne w zakresie pomocy spotecznej

1) Zapewnienie bezpieczehstwa socjalnego poprzez réznorodne formy pomocy materialnej
i niematerialnej;

2) Pobudzanie aktywnosci klientow pomocy spotecznej, przeciwdziatanie biernosci i wyuczonej
bezradnosci;

3) Wspieranie rodzin i wzmacnianie poczucia odpowiedzialnosci rodzicow za wychowanie wkasnych
dzieci;

4) Powofanie Klubu Integracji Spotecznej, prowadzacego do reintegracji zawodowej i spolecznej
0s6b, zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym;

5) Sprzyjanie tworzeniu korzystnych warunkéw na rzecz uczestnictwa osob niepetnosprawnych
w zyciu zawodowym i spotecznym;

6) Ulatwienie osobom niepetnosprawnym dostepu do obiektow uzytecznosci publicznej.

4. Realizatorzy zaanga zowani w realizacj e:
1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej;

2) Urzad Gminy Zgierz;

3) Gminny Osrodek Kultury;

4) Organizacje pozarzadowe;

5) Powiatowy Urzad Pracy;

6) PFRON.

IV. OSWIATA | WYCHOWANIE

1. Ogdlna charakterystyka o _$wiaty w Gminie Zgierz

Gmina Zgierz jest organem prowadzacym 7 szkét podstawowych, 7 oddziatow przedszkolnych
przy szkotach podstawowych, 4 gimnazja oraz 1 przedszkole. taczna liczba uczniéw,
uczeszczajacych do tych placéwek, w ostatnich trzech latach wyniosta:

- w2002r. - 1.340 ucznidw,;
- w2003r. - 1.341 ucznidw;
- w2004 r. - 1.352ucznidw.

Jak wynika z danych statystycznych w ostatnich trzech latach ogdlna liczba uczniow w
placowkach os$wiatowych pozostaje na statym poziomie. Mniej liczne roczniki objete sa opiekg
przedszkolng i ksztalceniem podstawowym, natomiast wzrasta liczba ucznibw w gimnazjach.
Zjawisko realizacji opieki przedszkolnej i obowigzek ksztatcenia ilustrujg ponizsze tabele.

Tabela 8. Oddziaty przedszkolne i liczba dzieci

Oddzialy przedszkolne przy Liczba dzieci w oddziale przedszkolnym w roku szk  olnym:
szkotach podstawowych w : 2002/2003 2003/2004 2004/2005
Biatej 23 13 10
Besiekierzu Rudnym 8 11 6
Dabréwce Wielkiej 16 8 8
Giecznie 18 19 22
Grotnikach 17 21 16
Stowiku 27 25 25
Szczawinie 16 21 26
Ogétem : 125 118 113




Tabela 9. Liczba uczniéw w szkotach podstawowych

Rok szkolny 2002/2003 | Rok szkolny 2003/2004 | Rok szkolny 2004/2005
. 2 | g & 2 | g & 2 | g &
Wyszczegodlnienie < 2 SO |£s:8 &8 3 S8 |£s:8 |8 3 SO 2838
N © N .G 'Oﬂ\o_’g Nl N8 'cﬁo%‘ Nc|N.© 'cﬁo%‘
N |23 |Qocg e8NSy |2ecss | E8N|E83 |Q2ecEs
- S |“3|w=No-8 "8 |w=§o | S| 5 |w=NO
o S o = o =
SP w Bialej 109 6 18,16 | 103 6 17,16 94 6 15,66
SP w Besiekierzu 67 6 11,16 65 6 10,83 62 6 10,33
SP w Dabréwce
Wielkiej 66 6 11,00 | 67 6 11,16 60 6 10,00
SP w Giecznie 154 6 25,66 | 145 6 24,16 146 6 24,33
SP w Grotnikach 151 6 25,11 | 150 6 25,00 140 6 23,33
SP w Stowiku 126 6 21,00 | 150 7 21,43 164 7 23,42
SP w Szczawinie 121 6 20,16 |[118| 6 19,66 115 6 19,16
Ogotem : 794 | 42 18,90 | 798 | 43 19,00 781 | 43 18,16

Tabela 10. Liczba uczniow w gimnazjach

Rok szkolny 2002/2003 | Rok szkolny 2003/2004 | Rok szkolny 2004/2005
. = 2 g S| 3 2 g S| 3 g S
Gimnazjum S8 |88 |c828 82|88 |c828 82| 38|c8=8
N N .= T N O N N .= T N O N N .= T N O
ON| SN |PocEZ3| SN| SN |QoER| EN| N |20 ER
_lg _1.8 *D_’L\‘Jo _lg _1.8 *D_’L\‘Jo _lg _1.8 .w—so
> > >
w Giecznie 148 6 24,83 150 6 25,00 155 6 25,83
w Grotnikach 134 6 22,50 60 3 20,00 62 3 20,66
w Stowiku 0 0 0 80 3 26,66 87 3 29,00
w Szczawinie 139 6 23,16 135 6 22,50 154 6 25,66
Ogotem : 421 18 23,38 425 18 23,61 458 18 25,44
Tabela 11. Odleglo $§¢ zamieszkania ucznidéw od szkoty
Odlegto §¢ w km Liczba uczniéw
Od3do5 390
Od 5do 10 193
Powy zej 10 10
Ogotem : 593

Usytuowanie geograficzne placowek oswiatowych na terenie Gminy Zgierz, powoduje, ze prawie
44% uczniow dojezdza do szkoly podstawowej, czy gimnazjum. Dojazd do szkoly wigze sie z
wydtuzeniem czasu pobytu dzieci w szkole, a tym samym diuzszg nieobecnoscig poza domem. W
zwigzku z tym wskazane jest objecie programem dozywiania jak najwiekszej liczby ucznidw, a
zwlaszcza tych z rodzin najubozszych i najodleglejszych terenéw Gminy.
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Dluzsze pozostawanie dzieci w szkole wymaga réwniez zapewnienia im opieki i zorganizowania
czasu wolnego w ramach zaje¢ sportowych, kot zainteresowan, zaje¢ wyrownawczych.

Nadmiar wolnego czasu dzieci i miodziezy, brak jego efektywnego wykorzystania, moze by¢
przyczyng popadania ich w réznego rodzaju patologie i powstawania probleméw wychowawczych.
Zroznicowane doswiadczenia $rodowiskowe dzieci wymagaja od nauczycieli indywidualnego
traktowania kazdego ucznia.

Zachodzace zmiany w zyciu spotecznym, rozwdj gospodarczy i techniczny, wymagajg od
mtodego pokolenia posiadania duzej wiedzy, umiejetnosci w postugiwaniu sie technikami
informatycznymi, jezykami obcymi, a takze komunikacji i wspotdziatania w grupie.

2. Cele strategiczne w zakresie o _$wiaty i wychowania_:

Ksztalcenie dzieci i mlodziezy na wysokim poziomie;

Rozwijanie nowych umiejetnosci i sprawnosci fizycznych w ramach zajec¢ pozalekcyjnych;
Zapewnienie wysoko wykwalifikowanej kadry nauczycielskiej;

Wspoétpraca kadry nauczycielskiej z rodzicami w procesie wychowania i ksztattowania postaw
spotecznych.

PwbnE

3. Realizatorzy zaanga zowani w realizacj e :
1. Szkoty Podstawowe i Gimnazja,;
2. Referat Oswiaty, Kultury i Sportu;
3. Urzad Gminy Zgierz

V. GOSPODARKA MIESZKANIOWA

1. Zasoby mieszkaniowe Gminy Zgierz

Na podstawie uchwaty nr XX/191/04 Rady Gminy Zgierz z dnia 27 maja 2004 r. zostat uchwalony
,,Program gospodarowania zasobami mieszkaniowymi Gminy Zgierz na lata 2004-2008"

Program okresla zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem, w tym obejmuje
zagadnienia:

1. Okresla strukture lokali, pozostajgcych w zasobach Gminy Zgierz.

2. Analize potrzeb - plan remontéw i modernizacji budynkéw mieszkalnych, wchodzacych
w sklad zasobu mieszkaniowego Gminy Zgierz.
Plan sprzedazy lokali w poszczegdlnych latach.
Sposob i zasady zarzgdzania lokalami.
Polityke czynszowg zasobami.
Zrodto finansowania gospodarki mieszkaniowe;.

oo hw

Wedlug stanu na dzien 31.01.2004 r. Gmina Zgierz posiada 76 lokali komunalnych. Prognozuje
sie utrzymanie nastepujacego stanu ilosciowego lokali komunalnych w poszczegdlnych latach:

2004 r. - 69
2005 . - 65
2006 . - 62
2007 r. - 57
2008 r. - 55

Z og0lnej liczby lokali komunalnych, wydzielono 23 lokale socjalne, w tym:
- 9 lokali usytuowanych w Dabréwce Strumiany,
- 6 lokali w Besiekierzu Rudnym,
- 3 lokale w Woli Branickiej,
- 5 lokali w Ustroniu .
Mieszkaniowy zasO6b Gminy nie obejmuje lokali, ktérych wlasnos¢ zostata wyodrebniona na
rzecz osob trzecich.
Ze wzgledu na fakt, ze wiekszo$¢ budynkow komunalnych, znajdujgcych sie w zasobach Gminy
Zgierz, wybudowano przed 1945 rokiem, ich stan techniczny jest niedostateczny i wymaga
gruntownego remontu.




Program Gminy szczeg6towo okre$la plan remontow i przeznaczonych na ten cel Srodkéw
finansowych w latach 2004 — 2008.

W celu utrzymania nalezytego stanu technicznego posiadanych zasobow mieszkaniowych,
ustalono dziatania priorytetowe, majgce na celu utrzymanie stanu technicznego posiadanych
zasobOw mieszkaniowych. Za priorytetowe uznaje sie rowniez sprzedaz mieszkan w tych budynkach,
w ktérych czes¢ mieszkan zostata juz wykupiona. Sprzedaz lokali odbywac sie bedzie wylgcznie na
rzecz najemcow i na ich wniosek.

Stosowanie dotychczasowej polityki sprzedazy mieszkan spowoduje znaczne zmniejszenie sie
zasobu mieszkaniowego Gminy. Mieszkania do zasiedlenia uzyskiwane sg wytacznie z tzw. ,,ruchu
ludnosci”. Na terenie Gminy nie sg prowadzone zadne inwestycje zwigzane z budowg obiektéw
mieszkalnych, w tym z niezbednymi lokalami socjalnymi. Zmniejszenie liczby lokali komunalnych,
przy jednoczesnym braku komunalnego budownictwa mieszkaniowego, moze znacznie ograniczy¢
mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych dla najstabszych grup spotecznych.

2. Cele strategiczne w zakresie gospodarki mieszkan __iowej :
1. Utrzymanie nalezytego stanu technicznego posiadanych zasobow mieszkaniowych Gminy.
2. Sprzedaz lokali mieszkalnych na rzecz najemcow i statych mieszkahcow Gminy.
3. Pozyskanie lokali mieszkalnych na lokale socjalne, celem zaspokojenia potrzeb najstabszych
grup spotecznych.

3. Realizatorzy zaanga zowani w realizacj e:
1. Gminny Zaktad Komunalny.
2. Urzad Gminy Zgierz

VI. PROFILAKTYKA | WYCHOWANIE W TRZE ZWOSCI

Podstawg prawng dziatah zwigzanych z ksztattowaniem polityki spotecznej na terenie Gminy
Zgierz, w zakresie profilaktyki uzaleznieh i rozwigzywania probleméw alkoholowych jest Ustawa
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 r. (ij.
z 2002 r. Dz.U. Nr 147, poz.1231 z pOzniejszymi zmianami), ktoéra stanowi, ze prowadzenie
dziatalnosci, zwigzanej z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych nalezy do zadan
wiasnych Gminy.

Realizacja tych zadan prowadzona jest w oparciu o program profilaktyki i rozwigzywania
probleméw uzaleznieh uchwalany corocznie przez Rade Gminy Zgierz. Przewidziane w programie
zadania realizowane sg we wspoOtpracy z instytucjami, stowarzyszeniami, osobami fizycznymi i
wszelkimi innymi zainteresowanymi w osiggnieciu celéw programu.

Celem ,Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw uzaleznien” jest inicjowanie i
prowadzenie dzialah, ktére przyczynig sie do zapobiegania powstawaniu nowych probleméw
uzaleznien, zmniejszenia rozmiaréw tych, ktére aktualnie wystepujg i zwiekszanie zasobdéw
niezbednych do radzenia sobie z juz istniejgcymi problemami.

Wzrost spozycia alkoholu zwigzany jest z dynamikg rozwoju réznych zjawisk spotecznych, z
obecnoscig alkoholu na organizowanych imprezach kulturalnych, a takze w zyciu codziennym.
Obserwacja tych zjawisk powinna mie¢ odzwierciedlenie w sferze dziatan, podejmowanych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych.

Naduzywanie alkoholu jest jednym z wazniejszych problemoéw spotecznych kraju, a takze na
terenie Gminy Zgierz. Ogrom nieszczes¢ jakie niesie za sobg naduzywanie alkoholu dotyka nie tylko
osobe pijgca, ale przede wszystkim jej srodowisko rodzinne, a zwlaszcza dzieci wychowywane w
rodzinie z problemem alkoholowym. Negatywne wzorce funkcjonujgce w rodzinie z problemem
alkoholowym sg bezposrednig przyczyng wielu innych problemow spotecznych. Konflikty rodzinne, a
w konsekwencji catkowity rozpad rodziny, sieroctwo spoteczne, agresja i przemoc w rodzinie
przeklada sie na problemy natury opiekuhczo-wychowawczej z dzieémi i miodzieza.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w 2004 r. skierowata 15 osob na
badania przez lekarza biegtego w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu. 10 wnioskéw skierowano
do Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich Sgdu Rejonowego w Zgierzu o zobowigzanie oséb do podjecia
leczenia odwykowego. Pie¢ spraw zostalo zakonczonych wydaniem  postanowienia,
zobowigzujgcego uczestnika do podjecia leczenia odwykowego. Pozostate sprawy znajdujg sie w
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trakcie rozpatrywania przez sad. Do dnia 21 stycznia 2005 r. prowadzonych bylo przez Sad 11
postepowan wykonawczych, dotyczacych leczenia odwykowego.

W 2004 r. w Poradni Leczenia Uzaleznien i Wspotuzaleznien przyjetych zostalo 46 o0sab,

w tym 45 mezczyzn, 1 kobieta oraz 3 osoby wspétuzaleznione. Natomiast do Punktu
Konsultacyjnego w Biatej w zakresie Terapii Rodzin i Leczenia Uzaleznieh w 2004 r. zglosito sie
75 o0s6b. Odbyto sie 136 spotkan konsultacyjnych z osobami uzaleznionymi i wspoétuzaleznionymi

Z terenu Gminy Zgierz.

1. Cele strateqiczne w zakresie profilaktyki i wyc howania w trze zwosci

1. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegolnosci dla
dzieci i miodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na
rzecz dozywiania dzieci, uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-

wychowawczych i socjoterapeutycznych.

2. Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i 0sob fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu

problemoéw alkoholowych.

3. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i

prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

4. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od

alkoholu.

5. Prowadzenie i wspieranie dziatan profilaktyczno-edukacyjnych skierowanych do rodzicow.

2. Realizatorzy zaanga zowani w realizacj e:

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
2. Referat Oswiaty, Kultury i Sportu Urzedu Gminy Zgierz.

3. Szkoty Podstawowe i Gimnazja.

4. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.

5. Gminny Osrodek Kultury.

6. Organizacje pozarzadowe.
7

8

9

1

=

Ludowe Kluby Sportowe.
Kota Gospodyn Wiejskich.

. Policja.

0. Ochotnicze Straze Pozarne.

VIl. OCHRONA ZDROWIA

1. Aktualny stan placowek stu zby zdrowia na terenie Gminy Zgierz

Konsekwencjg reformy stuzby zdrowia w 1999 r., bylo rozwigzanie, Uchwatg Nr XI1/100/1999
Rady Gminy Zgierz, Samodzielnego Zespotu Wiejskich Osrodkow Zdrowia na rzecz prywatyzacji
stuzby zdrowia. Swiadczenia opieki zdrowotnej, bez ograniczenia ich dostepnosci, warunkow

i jakosci ustug, przejety Niepubliczne Zespoty Opieki Zdrowotnej i prywatne gabinety lekarskie.

Na terenie Gminy Zgierz nalezg do nich:

1. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,WIGOR" s.c:
- w Smardzewie,
- w Grotnikach,
- w Stowiku.

2. Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnej s.c:

- w Bialej,

- w Giecznie.
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Giecznie.
Gabinet Lekarza Rodzinnego w Dabréwce Wielkiej.
Gabinet Stomatologiczny w Bialej.
Gabinet Stomatologiczny w Giecznie.
Gabinet Stomatologiczny w Dgbrowce Wielkiej.
Gabinet Stomatologiczny w Grotnikach.
Gabinet Stomatologiczny w Smardzewie.

CoNoOOh~®

11



Nadrzednym i niezbednym celem, w oparciu o dziatajgce zaktady podstawowej opieki zdrowotnej,
musi by¢ promocja zdrowia i profilaktyka, zwlaszcza wsrdd dzieci i miodziezy. Ksztattowanie
swiadomosci zdrowotnej, odpowiedzialnosci mieszkancéw za whlasne zdrowie, powinno znalez¢ sie
wsrod priorytetéw dziatania placéwek stuzby zdrowia i samorzgadu gminnego.

Niedostateczna swiadomosc¢ i wiedza wsrdd dzieci i miodziezy na temat szkodliwosci natogéw i
uzaleznien wymaga wspierania inicjatyw, majgcych na celu promocje zdrowia w srodowisku
zamieszkania i nauczania.

2. Cele strategiczne :
1. Promocja zdrowia izdrowego stylu zycia.
2. Profilaktyka zwtaszcza wsréd dzieci i mtodziezy.
3. Dziatania umozliwiajgce tatwiejszy dostep do lekarzy specjalistéw.

3. Realizatorzy zaanga zowani w realizacj e:
1. Niepubliczne Zespoty Opieki Zdrowotnej.
2. Szkoly Podstawowe i Gimnhazja.
3. Urzad Gminy Zgierz.
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